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	行政院環境保護署土壤及地下水污染整治基金管理會 第39次委員會議紀錄
	一、 中石化安順廠污染整治工作現況
	（一）賈委員儀平
	樂見中石化安順廠污染案整治工作有所進展，有關法律面的爭議、訴訟、及求償過程，建議在下次會議中說明。
	（二）陳委員尊賢
	中石化安順廠整治案在濕處理及熱脫附或熱裂解開始執行後，在103~104年大約可完成第一階段（5年期）之成果與經驗，可作完整的整理與歸納，作為國內與國際宣傳的重要指標。
	（三）吳委員庭年
	1. 針對土污基金投入的經費監督中石化整治案，部分已求償追回，建議宜釐清補助經費可求償與無法求償的部分，持續辦理求償收回補助經費。
	2. 中石化整治案狀況複雜，現場變數亦多，往往有整治期程落後，恐影響補助經費之執行率，建議後續經費執行期程編列應更有彈性。
	（四）鄭委員顯榮
	中石化場址整治，第二階段要到113年才能完成，整治時間漫長，雖密集召開監督會議等，外界或許仍有疑慮會如期、如實完成。建議可否參與環評環境現況差量分析及對策檢討之做法，定期要求業主提出差異分析報告，包括對環境影響是否有差異及整治方法、技術是否可以更新、期程是否可以縮短等，對外公布報告及審議結果，確保可核定之整治計畫不會有何偏差。
	（五）張委員明琴
	中石化安順廠為指標性及受到高度關注之場址，建議對於基金投入及求償歷程蒐集完整之資料及經驗，提供國內外相關計畫之參考。
	（六）蔡委員瑄庭
	中石化廠址整治期程預計何時結束？以及過去執行率及執行進度是否符合整治計畫之提出，應加以監督。
	（七）趙委員子元
	中石化安順廠之整治進度與計畫已然進行中，其整治階段成果業已受國際關注；建議進一步要求將其整治技術及創新成果具體落實文件化以及強化其作為未來污染土地整治教育基地。103年檢核點，建議先研擬可能之情況以及因應策略。
	（八）許委員瓊丹
	1. 蔡執秘曾於前些日子中油公司辦理整治技術分享的研討會中，鼓勵中油公司申請整治技術專利。既然中石化安順廠污染整治技術也有諸多開創性，建立亦鼓勵中石化比照辦理。
	2. 整治場址除上述兩家公司外，尚有其他廠商可能在整治技術上有所創新，都應鼓勵申請專利。未來可以推廣這些專利技術至其他國家，除可發揚台灣技術之光外，亦可為台灣賺取外匯。
	（九）謝委員和霖
	1. 對於受到中石化安順廠高濃度污染者（血脂戴奧辛64pgTEQ/g以上），應給予持續照顧與補償，不宜第2階段就停止。
	2. 目前天氣炎熱，應避免受污染土壤之露天暴露，以避免汞的蒸發，同時可避免突然暴雨造成污染土壤的流失。應將目前溼處理實廠露天存放/處理的空間，改採密閉空間，並收集處理操作過程中逸散出來的汞蒸氣，以避免二次污染。
	結論：洽悉，本案請參酌委員意見納入未來工作規劃。
	二、 我國污染場址綠色及永續導向型整治推動策略草案雛形
	（一）高委員志明
	綠色及永續之整治概念為後續極需推動之方向，惟應有較完整之執行流程及指引。此外，必須有相關之說明會，使民眾、環保團體及地方環保局均能接受此概念。
	（二）賈委員儀平
	綠色及永續導向型整治思維具備前瞻性，值得投入人力與資源，多方集思廣益，持續積極推動與發展。
	（三）陳委員尊賢
	綠色及永續導向型整治（Green and Sustainable Remediation，GSR）可考慮綠色整治（Green Remediation，GR）、永續導向型整治（Sustainable Remediation，SR）或GSR等三種整治方案，因此有不同的定義與推動策略，很值得推動，因為對環境、社會、經濟等均有幫忙。土壤及地下水污染整治基金管理會（以下簡稱土污基管會）可收集國際成功案例作為推廣宣導的範例，較易被接受。尤其對地方政府主管人員之溝通與教育可加速推動GSR技術。台灣宜積極...
	（四）吳委員庭年
	1. GSR係屬國際新趨勢，因此須定期參與國際活動，建議每年宜提供署內同仁國外差旅費以參會方式提高國際曝光度。
	2. GSR推動示範場址（或試辦場址），包括解列場址之土地再利用，建議可考量將中石化第二階段整治工作納入示範場址。
	（五）盧委員至人
	是否可將風險/自然衰減法（Natural Attenuation，NA）       /監測式自然衰減法（Monitored Natural Attenuation，MNA）一併整合評估。當NA/MNA/風險…等的觀念仍有待溝通建立時，GSR初期建立仍以觀念建立為優先。（尤其目前均係以“原則性的宣示”為主）。
	（六）鄭委員顯榮
	GSR的推動策略，4個面向中，法規面中期才要提出適用GSR之行政法規，長期才要修法，但現階段即將推動示範場址，行政面、技術面都容易克服，但法規面若有不足，容易導致因法規不足，而無法全方位實施GSR，或因便宜行事，失去「示範」之意義，將來恐無法據以推動，故建議將中期提出行政法規之期程，提前至現階段即刻執行。
	（七）張委員明琴
	綠色及永續導向型整治概念目前無國際之統一認定標準，預計西元2014年推出國際標準化組織（International Organization for Standardization，ISO）標準規範或美國材料試驗協會（American Society for Testing and Materials，ASTM）規範內容為何？目前採行之規範為何以說明如示範場址為綠色整治或不符合綠色整治？未來示範場址之選取原則為何？
	（八）趙委員子元
	GSR案甚具前瞻性，如何定義sustainable？宜再予釐清。建議在未來對於現行提出之架構面、法規面、行政面、技術面，四面向橫向互動之先後順序予以研擬。
	（九）許委員瓊丹
	1. 污染場址GSR推動策略草案中，提及目前國內推動成效仰賴與地方環保局、經濟部能源局合作。請問此種合作是否已制度化？未來能否持續成功合作？
	2. 由於政府間跨部會或甚至是同部會跨局處合作，常因為本位主義或保護主義掛帥，而導致困難叢生，未能達成預期目標。如果希望這個策略成功，建議應有一穩定的機制，以期能夠永續經營。
	（十）謝委員和霖
	GSR強調對環境、社會與經濟面向的整體考量；在環境面，有賴於土污基管會訂定的技術評估指引等。但在社會面與經濟面，則需要充分的公民參與；這方面，應該可以立即納入目前的整治/控制計畫的審議作業程序中。
	結論：洽悉，本案請參酌委員意見納入未來工作規劃。
	三、 土壤污染評估調查人員制度之推動實施
	（一）賈委員儀平
	土壤污染評估調查人員專業訓練與登記制度的建構與推動，值得肯定，相信有助於提升我國污染調查評估工作品質。
	（二）吳委員庭年
	101年12月已正式實施評估調查人員制度，樂見制度之推動，惟須加強落實查核。
	（三）張委員明琴
	1. 評估調查人員執行現場實地勘查與訪談之現況中，親自在場時間不一，建議增加時程規範以確保品質。
	2. 人才培育現況除評估調查人員之外，建議增加相關人才之專業訓練如採樣分析及整治技術等補充人力缺口。
	（四）蔡委員瑄庭
	土壤污染評估調查人員制度中關於其執行調查結果之法律效力，應詳加審議，因其立於行政助手，輔助行政處分之作成攸關行政處分作成之良劣。如何透過稽核評估調查人員結果，以達成行政目的是應予加強確保之。
	（五）趙委員子元
	調查人員制度之實施予以肯定。建議未來擴充其受訓資格，包含都市規劃相關人員，以強化都計與環境面知識、互動，或至少開放大專學生接受部分課程，以推廣知識。
	（六）許委員瓊丹
	1. 土壤污染評估調查人員制度的設計，固然能夠提供相關系所學生一個好的出路管道，但相較於會計師及土木技師簽證制度，此一土壤污染評估調查人員制度似乎稍微較不嚴謹，如違反執行評估調查工作僅廢止登記，3年內不得再申請登記。
	2. 會計師或土木技師如登載不實，一旦發生問題或事故，將擔負刑責，此一設計為權責相符的概念。因此，未免土壤污染評估調查人員制度流於形式，建議應比照會技師或土木技師簽證制度。
	結論：洽悉，本案請參酌委員意見納入未來工作規劃。
	四、 臨時動議─土壤及地下水污染整治貸款信用保證規劃
	（一）陳委員尊賢
	本人原則同意土水污染整治貸款信用保證案，想法不錯，主要是考量整治後有土地所產生之社會經濟之獲利，對污染行為人有利之下是可考量的。
	（二）鄭委員顯榮
	信貸保證基金宜再釐清申請資格應不應納入「預防業者」，因其可能不屬土壤及地下水污染整治的範圍。
	（三） 蔡委員瑄庭
	關於土壤及地下水污染整治貸款信用保證規劃之問題：
	1. 應先評估預期扶助之中小企業以及受補助而整治完成之土地面積，才能決定是否投入此計畫。
	2. 信用保證之法規依據？貸款對象條件之規劃，均宜釐清。
	（四） 趙委員子元
	建議對貸款信用保證規劃進行需求調查，並重新斟酌範圍至“整治”即可。
	（五） 謝委員和霖
	關於土壤及地下水污染整治貸款信用保證規劃，不宜推動。因為對於缺錢卻貸不到款的污染行為人，問題不在於他是否有心整治，而是他還款能力不足，土地與其他資產價值不足，所以銀行業者在風險評估過後不提供貸款。這些問題，並不會因為土污基管會與信保基金提供擔保之後而改善。所以結果就是土污基管會必然出面收爛攤，但唯一穩賺不賠的是銀行業者，因為他們可以接收污染行為人抵押的資產，不足的部分則由土污基管會與信保基金給付，還可以賺到一大筆利息。所以這樣的規劃，反而會有圖利銀行業者的嫌疑。另外，對於這些財務不良的污染...
	結論：洽悉，本案請參酌委員意見納入未來工作規劃。
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